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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений требований 
законодательства о межнациональных 
отношениях, о профилактике 
правонарушений несовершеннолетних  

 
Прокуратурой г. Новокуйбышевска проведен мониторинг 

соблюдения требований законодательства о межнациональных отношениях,  
о профилактике правонарушений несовершеннолетних, о социализации  
и психологической адаптации несовершеннолетних иностранных граждан, в 
ходе которого выявлены следующие нарушения. 

В соответствии со ст. 41 Конституции Российской Федерации каждый 
гражданин имеет право на охрану здоровья. Одной из целей государственной 
политики в интересах детей является защита детей от факторов, негативно 
влияющих на их физическое развитие.  

Согласно ст. 4 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ  
«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» одной из целей 
государственной политики в интересах детей является защита детей  
от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, 
психическое, духовное и нравственное развитие. Одним из принципов 
государственной политики в интересах детей является ответственность 
должностных лиц, граждан за нарушение прав и законных интересов ребенка, 
причинение ему вреда. 

В соответствии с п.п. 2, 3 ч. 6, ч. 7 ст. 28 Федерального закона  
от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»  
(далее-Закон №273-ФЗ) образовательная организация обязана осуществлять 
свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании,  
в том числе: создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, 
присмотра и ухода за обучающимися, их содержания  
в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь  
и здоровье обучающихся; соблюдать права и свободы обучающихся. 

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ  
«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» (далее - Закон № 120-ФЗ), профилактика 
правонарушений несовершеннолетних включает в себя систему мер, 
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направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих 
правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних. 

Согласно ст. 2 Закона № 120-ФЗ одной из основных задач и принципов 
деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, является обеспечение защиты прав и законных интересов 
несовершеннолетних. 

В соответствии с п.п. «д», «б» п. 15 Указа Президента Российской 
Федерации от 19.12.2012 № 1666 «О Стратегии государственной национальной 
политики Российской Федерации на период до 2025 года» задачами 
государственной национальной политики Российской Федерации являются: 
обеспечение межнационального мира и согласия, гармонизации 
межнациональных (межэтнических) отношений; формирование у детей  
и молодежи на всех этапах образовательного процесса общероссийской 
гражданской идентичности, патриотизма, гражданской ответственности, 
чувства гордости за историю России, воспитание культуры межнационального 
общения, основанной на уважении чести и национального достоинства граждан, 
традиционных российских духовно-нравственных ценностей. 

Согласно п. «г.1» ч.2 ст. 29 Закона №273-ФЗ образовательные 
организации обеспечивают открытость и доступность информации  
о численности обучающихся, являющихся иностранными гражданами. 

Письмом Минпросвещения России от 16.08.2021 № НН-202/07  
«О направлении методических рекомендаций» определено, что основным 
механизмом выработки и реализации индивидуальной стратегии 
сопровождения детей иностранных граждан является психолого-
педагогический консилиум (далее - консилиум), одна из задач которого состоит 
в выявлении трудностей в освоении образовательных программ, особенностей 
в развитии, социальной адаптации и поведении обучающихся для 
последующего принятия решений по организации психолого-педагогического 
сопровождения.  

В соответствии с приказом Министерства образования и науки Самарской 
области от 02.09.2022 №471-од утвержден комплекс мер по социализации и 
психологической адаптации несовершеннолетних иностранных граждан, 
подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, 
начального общего, основного общего и среднего общего образования, 
среднего профессионального образования, высшего образования, на период  
до 2025 года. 

Согласно информации Поволжского управления министерства 
образования и науки Самарской области от 15.04.2024 установлено, что 
языковая диагностика в образовательном учреждении  
не проводилась, поскольку дети являются русскоговорящими. Однако письмом 
Минпросвещения России от 16.08.2021 № НН-202/07 «О направлении 
методических рекомендаций» определено, что основным механизмом 
выработки и реализации индивидуальной стратегии сопровождения детей 
иностранных граждан является психолого-педагогический консилиум  
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(далее - консилиум), одна из задач которого состоит в выявлении трудностей в 
освоении образовательных программ, особенностей в развитии, социальной 
адаптации и поведении обучающихся для последующего принятия решений по 
организации психолого-педагогического сопровождения. Таким образом, в 
рамках консилиумов учителя (педагоги) в указанных образовательных 
организациях не осуществляют диагностику уровня владения русским языком 
детей иностранных граждан, что отражается на их языковой адаптации, а также 
уровне владения и пользования русским языком. 

Кроме того, установлено, что образовательным учреждением не 
организовано взаимодействие с национальными диаспорами Самарской 
области по оказанию помощи мигрантам в социально-культурной адаптации и 
профилактике экстремизма на национальной и религиозной почве, в том числе 
с Самарской областной общественной организацией «Лига азербайджанцев 
Самарской области»,  Самарской региональной общественной организацией  
«Национально-культурная автономия казахов «АК ЖОЛ», Региональным 
отделением общероссийской общественной организацией по содействию в 
сохранении национально-культурных ценностей узбеков и народов 
Узбекистана, проживающих на территории России «Всероссийский конгресс 
узбеков, узбекистанцев», Благотворительным фондом «Помощь киргизскому 
народу «Манас-Ата», Общественной организацией «Региональная 
национально-культурная автономия таджиков Самарской области».  

Вместе с тем, установлено, что образовательным учреждением на 
системной основе с обучающимися не организованы экскурсии 
«Этнокультурное многообразие Самарской области» в ГКУ СО «Дом дружбы 
народов». 

Кроме того, в рамках мониторинга официального сайта образовательного 
учреждения в сети «Интернет» выявлены нарушения п. «г.1» ч.2 ст. 29 Закона 
№ 273-ФЗ, выразившиеся в отсутствии на сайте образовательных учреждений 
информации о численности обучающихся иностранных граждан. 

В рамках мониторинга установлено, что в образовательном учреждении 
не разработано положение о порядке адаптации и интеграции детей мигрантов 
в образовательный процесс, что свидетельствует о неисполнении 
регионального комплекса мер, разработанного министерством образования и 
науки Самарской области, по социализации несовершеннолетних иностранных 
граждан, подлежащих обучению. 

Игнорирование вышеозначенных требований законодательства, 
направленных на социальную и психологическую адаптацию 
несовершеннолетних иностранных граждан, является недопустимым. 

Анализ причин и условий выявленных нарушений свидетельствует  
о ненадлежащем исполнении должностными лицами своих обязанностей ввиду 
ненадлежащего контроля со стороны руководства. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 22 и 24 
Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», 
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ТРЕБУЮ: 
 

1. Рассмотреть настоящее представление с участием представителя 
прокуратуры г. Новокуйбышевска и принять меры к устранению отмеченных 
нарушений закона, причин и условий им способствующих. 

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
заместителя директора по воспитательной работе Беленёву А.В., заместителя 
директора по учебно-воспитательной работе Ильчук Н.В. и иных лиц, 
допустивших выявленные нарушения законодательства. 

3. О дате, месте и времени рассмотрения представления заблаговременно 
уведомить прокуратуру г. Новокуйбышевска. 

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах  
в письменной форме сообщить в прокуратуру г. Новокуйбышевска  
в установленный законом тридцатидневный срок. 
 
 
Заместитель прокурора города 
 
младший советник юстиции                                                                 А.Е. Легостаев 
 

[SIGNERSTAMP1] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Д.Е. Кулаева, тел. 6-28-66


